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ÌÎÍÃÎËÛÍ ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÍÀÌÛÍ Á¯ÒÝÖ, ÇÎÕÈÎÍ 
ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ñ.Ìºíõáàò. äîêòîð, äýä ïðîôåññîð 
ÌÓÈÑ-èéí Óëñ òºð ñóäëàëûí òýíõèìèéí ýðõëýã÷ 

Äýëõèé äàõèíû íàìóóäûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò íü (i) 
ïàðëàìåíò äàõü íàìûí, (ii) íàìûí 
äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
(íàìûí óäèðäàõ áîëîí àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãà) ãýñýí õî¸ð 
¿íäñýí õýëáýðòýéi áàéíà. 

Ïàðëàìåíò äàõü íàìûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò

Ïàðëàìåíò äàõü íàìûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ãîë 
õýëáýð íü íàìûí á¿ëýã þì. 
Á¿ëýã íü íàìûí áîäëîãî, 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

àíõààð÷ àæèëëàõ áîëîâ÷ õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñàëøã¿é 
õýñýã áîëæ, çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàõàä îíöãîé ¿¿ðýãòýé 
îðîëöäîã çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òýö ìºí. Äýëõèéí èõýíõ 
îðîíä ïàðëàìåíò äàõü íàìûí 
á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òàëààð òóñãàéëàí õóóëü ãàðãàæ 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Íàìûí 
á¿ëýã äýõ ãèø¿¿äèéí òîîíû äîîä 
õÿçãààðûã íü ÷ òîãòîîñîí áàéäàã 
àæ. Æèøýýëáýë, Íîðâåãèä 1, 
ßïîíä 2, Àðãåíòèí, Èçðèàëüä 3, 
Àâñòðè, Øâåéöàðüò 5, Ñîëîíãîñò 

12, Èðëàíäàä 7, Ôðàíöàä 20, 
Ìîíãîëä 8 ã.ì. 

Íàìûí á¿ëýã áàéãóóëàõ ¿éë 
ÿâö ïàðëàìåíòûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí äýãèéí äàãóó 
ÿâàõ áà óëñ îðîí á¿ð ýíý 
òàëààð õóóëü, ýðõç¿éí íàðèéí 
çîõèöóóëàëò õèéäýã. Òóõàéëáàë, 
Èòàëèéí òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìûí äýãèéí õóóëèéí 26-
ä àíõíû õóðàëäààíààñ õîéø 
õî¸ð ºäðèéí äîòîð á¿ëã¿¿äèéã 
áàéãóóëæ, òàíõèìûí åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä ìýäýãäýõ 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ ýðõëýí ãàðãàæ áóé öóâðàë 12Äóãààð
¹

Ñîíîìäàðæààãèéí Ìªíõáàò

Ñ.Ìºíõáàò íü ÌÓÈÑ-èéí Óëñ òºð ñóäëàëûí òýíõèìèéí ýðõëýã÷ýýð àæèëëàäàã. Òýðáýýð 2008, 2012 îíû 
ÓÈÕ, Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ-ûí, 2009, 2013 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèóäàä ñîíãîã÷äûí óëñ òºðèéí ¿éë 
áàéäàë, íàìóóäûí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû íèéãìèéí íºëººëëèéã ñóäëàõ ñóóðü ñóäàëãààíû àæëóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëæ óäèðäñàí. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íàìûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíòèòóòæèëò, ¿çýë áàðèìòëàë, 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿æèëòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý 
õèéõ àæèëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéí óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã àíõààð÷ óëñ òºðèéí íàìóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ãàäààäûí 
ñàí, õºòºëáºð¿¿äòýé õàìòàðñàí ñóðãàëò, ñóäàëãààã õèéæ áàéíà. ÓÈÕ-ûí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºëòýé 

õîëáîãäóóëñàí áîäëîãûí áîëîí ñóóðü ñóäàëãààíóóäûã õèéæ ýíý ÷èãëýëèéí ãàðûí àâëàãà, çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàí øèéäâýð 
ãàðãàã÷äàä õ¿ðãýýä áàéíà. 

Ñ.Ìºíõáàò íü ÌÓÈÑ-ä Óëñ òºð ñóäëàà÷ ìýðãýæëýýð ñóðàëöàí òºãñºæ 2009 îíä “Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí íàìûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òºëºâøëèéí àñóóäàë” ñýäâýýð óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû äîêòîðûí çýðýã õàìãààëñàí. ßïîí óëñûí Êîê¿øèêàí èõ 
ñóðãóóëü, ÀÍÓ-ûí Ìàññà÷óññåòñèéí èõ ñóðãóóëèóäàä çî÷èí ñóäëàà÷ààð àæèëëàñàí. 

Íàìûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò íü îíîëûí õèéãýýä ýìïèðèê ò¿âøèíä íÿãòëàí ñóäëóóøòàé àñóóäàë ìºí 
áèëýý. Îëîí íàìûí ñèñòåì áèé áîëîîä óäààã¿é áàéãàà ìàíàé îðîíä íàìûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò õýðõýí 
õýëáýðøèí, òºëºâøèæ áàéãàà íü ºíººäºð àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ¯¿íèéã òîäðóóëàõûí òóëä íàìûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí õýâ çàãâàðûã òîâ÷õîí àâ÷ ¿çýõ íü îíîë, àðãà ç¿éí õóâüä à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. 

Äýëõèé äàõèíû íàìóóäûí á¯òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò
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¸ñòîé áàéäàã áîë Ôðàíöûí ¯íäýñíèé õóðëûí 
äýãèéí õóóëèéí 5-ð á¿ëýãò çààñíààð íàìûí á¿ëýã 
áàéãóóëàãäìàãö õóðëûí äàðãûí àëáàíä á¿ëãèéí 
á¿õ ãèø¿¿ä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñ òºðèéí ìýäýãäýë 
èð¿¿ëýõ áà á¿ëýãò õàìðàãäñàí ãèø¿¿äèéí íýðèéí 
æàãñààëò, á¿ëãèéí àõëàã÷èéí íýðèéã õàâñàðãàäàã 
áàéíà. Íàìûí á¿ëã¿¿ä áàéãóóëàãäñàíû äàðàà 
õóðëûí äàðãà àõëàã÷èäòàé íü õàìòðàí õóðëûí 
òàíõèìûã óëñ òºðèéí á¿ëýã á¿ðò õóâààðèëàí á¿ñ 
áîëãîäîã àæýý.

Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 
26.1-ä “ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð ÓÈÕ-ä 
íàéìààñ äîîøã¿é ñóóäàë àâñàí íàì, ýâñýë á¿ëýã  
/öààøèä “á¿ëýã” ãýõ/ áàéãóóëæ áîëíî, á¿ëýãò 
çºâõºí òóõàéí íàì, ýâñëýýñ àëáàí ̧ ñîîð íýð äýâøèæ 
ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä îðíî”ii ãýæ õóóëü÷èëæýý. 
Ìºí õóóëèéí 26.3-ò “Ñîíãóóëüä ýâñýë áàéãóóëæ 
îðîëöñîí íàìóóä ÓÈÕ-ä íàéìààñ äîîøã¿é 
ñóóäàë àâñàí áîë ýâñëèéí íýã á¿ëýã áàéãóóëíà”iii 
ãýæ ñîíãóóëüä ýâñýë áàéãóóëæ îðñîí íàìóóä 
íàìûí á¿ëýã áàéãóóëæ áîëîõûã çààæýý. Íàìûí 
á¿ëýã áàéãóóëàõ ïðîöåäóðûí õóâüä òóñ õóóëèéí  
26.5-ä “Íàì, ýâñýë á¿ëýã áàéãóóëñàí òóõàé øèéäâýð, 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí íýðèéí æàãñààëòûã ÓÈÕ-ûí 
äàðãàä áè÷ãýýð ºðãºí ìýä¿¿ëýõ áºãººä èéíõ¿¿ 
ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð á¿ëýã ýðõ, ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëíý. 
Õàðèí á¿ëýã áàéãóóëñàí òóõàé øèéäâýð, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí íýðèéí æàãñààëòûã ÓÈÕ-ûí äàðãà 
íýãäñýí õóðàëäààí äýýð àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëñíýýð 
íàìûí á¿ëýã àëáàí ¸ñîîð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ”iv 

¿éë àæèëëàãàà íü ýõýëäýã. ÓÈÕ äàõü íàìûí 
á¿ëãèéã èéíõ¿¿ øóóðõàé áàéãóóëæ àæèëëóóëäàã 
íü íàìûí á¿ëýã ººðºº õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýã õýëáýð áîëæ áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé þì. 

Óëñ îðíóóäûí íèéòëýã æèøãýýñ õàðàõàä íàìûí 
á¿ëãýýñ íàìòàéãàà õàðèëöàõ õàðèëöààíä õî¸ð 
¿íäñýí õýëáýð òºëºâøèæ áàéíà. ¯¿íä:

1.	 Ïàðëàìåíò äàõü á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã íàìûí 
óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðò 
çàíãèäàæ íàìûí íýãäñýí áîäëîãî ïàðëàìåíò äàõü 
á¿ëãèéí áàéð ñóóðü áîëäîã õàíäëàãà. ÓÈÕ äàõü 
íàìóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò ýíý õàíäëàãàä 
õàìààðíà. Ïàðëàìåíò äàõü íàìûí á¿ëãèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí èéì õýëáýð ç¿¿íèé 
÷èãëýëèéí íàìóóäàä ò¿ãýýìýë áàéäàã. Æèøýý 
íü, Àâñòðèéí Ñîöèàëèñò íàì, Áåëüãèéí 
Êîììóíèñò íàì, Ãåðìàíû Ñîöèàëü-äåìîêðàò 
íàì, Áðèòàíèéí Ëåéáîðèñò íàì, Ìîíãîëûí 

ÌÀÍ ãýõ ìýò. Òóõàéëáàë, ÌÀÍ-ûí ä¿ðìèéí 
34.5-ä “ÌÀÍ-ûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íàìûí 
áîäëîãûí àñóóäëààð á¿ëýãò ÷èãëýë ºã÷ áîëíî”v 
ãýñýí çààëò íü íýã òàëààñ íàìûí ãàðãàñàí 
áîäëîãî íü ÓÈÕ äàõü á¿ëãèéí áîäëîãî, áàéð 
ñóóðüò øóóä áèåëëýý îëîõ, íºãºº òàëààñ íàìûí 
ñàõèëãà áàòûã ïàðëàìåíòûí õ¿ðýýíä áýõæ¿¿ëæ 
àæèëëàõàä ÷èãëýñýí øèíæòýé þì. Áðèòàíèéí 
Ëåéáîðèñò íàìä óäèðäëàãà íü íàìûí öºì 
áàéõ áºãººä õýðâýý íàì íü ñîíãóóëüä ÿëàëò 
áàéãóóëáàë Åðºíõèé ñàéä áîëäîã. Ñîíãóóëüä 
ÿëàëò áàéãóóëààã¿é òîõèîëäîëä ñºðºã õ¿÷íèé 
áàéð ñóóðèíä áàéæ, ïàðëàìåíò äàõü íàìûí 
ãîë èëòãýã÷ áîëíî. Ìºí òóñ íàìä íàìûí äàðãà, 
îðëîã÷îîñ ãàäíà íàìààñ òóñãàéëàí ýðõ îëãîñîí 
“åðºíõèé òàøóóð”, “äýä òàøóóð”� õýìýýõ 
îíöãîé ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä áèé. 
Åðºíõèé òàøóóð íü íàìûí åðºíõèé çîõèîí 
áàéãóóëàã÷ áºãººä ãîë ¿¿ðýã íü íàìûí äîòîîä 
ñàõèëãà áàòûã õàíãàõ, õÿíàëò òàâèõàä ÷èãëýäýã. 
ªºðººð õýëáýë, íàìûí á¿ëãèéí äýã ñàõèóëàã÷, 
æóðàì ìºðä¿¿ëýã÷ þì. Òàøóóðóóä äîëîî 
õîíîã á¿ð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ääýý õýëýëöýõ 
àñóóäëûí æàãñààëò áîëîí àñóóäàë õýëýëöýõýä 
õýí õýí áàéõ ýñýõ, íàìûí íýðèéí ºìíººñ õýí 
¿ã õýëæ íàìûí áàéð ñóóðèéã èëòãýõèéã çààñàí 
“òàøóóð” ãýñýí íýð á¿õèé ìýäýãäýõ õóóäàñ 
òàðààäàã áàéíà. 

2.	 Ïàðëàìåíò äàõü á¿ëýã íàìààñàà õàðààò áóñ 
áàéæ á¿ëãèéí áàéð ñóóðü, øèéäâýðýý ñîíãîã÷äîä 
õ¿ðãýäýã õýëáýð. Ñîíãîã÷äûí íàì, áîëîâñîí 
õ¿÷íèé íàì, êàðòåëü íàì, ºðãºí õ¿ðýýíèé 
õýâ ìàÿãèéí çàðèì íàìóóäûí ïàðëàìåíò 
äàõü á¿ëýãò èéì õýëáýð òºëºâøèæ áàéíà. 
Ýíý õýëáýðèéí ñîíãîäîã æèøýý íü ÀÍÓ-
ûí íàìóóä þì. ÀÍÓ-ûí Àðä÷èëñàí íàìûí 
Êîíãðåññ äàõü çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð 
íü ãèø¿¿äèéã íýãòãýñýí õóðàë áóþó “êîêóñ”� 
þì. Á¿ãä íàéðàìäàõ íàìûí èéì õóðëûã áàãà 
õóðàë ãýíý. Êîíãðåññ äàõü õî¸ð íàìûí á¿ëãèéí 
(êîêóñûí) îíöëîã íü íàìààñàà áèå äààñàí 

�	 Àíãëèàð “whip” ãýæ íýðëýíý. Áðèòàíèä Íèéòèéí òàíõèì äàõü 
íàìûí á¿ëãèéí øèéäâýð ã¿éöýòã¿¿ëýã÷èéã èéíõ¿¿ íýðëýäýã áàéíà. 
Íàìûí á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã çàíãèäàã÷, ñàõèëãà áàò ñàõèóëàã÷ 
îíöãîé ýðõòýé àëáàí òóøààëòàí þì.

�	 Àíãëèàð “Caucus” ãýæ íýðëýõ áà àíõ Õîéä Àìåðèêèéí óóãóóë 
Èíäèàí÷óóäûí “kaw-kawwas” áóþó òýäíèé ÿðèàíû óòãààð “ÿðèõ”, 
“çºâëºëäºõ” ãýñýí ¿ãýýñ ãàðàëòàé àæ. Ò¿¿í÷ëýí áàñ íýã èæèë 
òàéëáàð áàéäàã áºãººä êîêóñ íü àíãëè õýëíèé “calker”, “caulkers”- 
êîíîï äàðàã÷, êíîï äàðàí ÿðèã÷, ìºí óóëçàëò, êëóá ãýñýí óòãóóäûã 
öààøèä èëýðõèéëýõ áîëñîí áàéíà. 
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áàéõûí çýðýãöýý ãèø¿¿ä íü êîêóñ áîëîí 
áàãà õóðëûí øèéäâýðèéã ¸ñ÷ëîí áèåë¿¿ëýõ 
àëáàã¿é. Ó÷èð íü ñîíãîãäñîí ìóæ, îðîí íóòàã, 
òîéðãóóäûí ñîíèðõëûã õàðãàëçàõààñ ãàäíà 
íàìûí åðºíõèé áîäëîãûã áàðüæ àæèëëàõ 
øààðäëàãà òóëãàðäàã áàéíà.

Íàìûí äîòîîä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 

Íàìûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä 
íàìûí äîòîîä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. Íàìûí äîòîîä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
íàìûí èõ õóðàë, áàãà õóðàë, ÷óóëãàí, óäèðäàõ, 
ã¿éöýòãýõ çºâëºë¿¿ä, íàìûí äàðãà, íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðóóä, õýëòýñ, àëáàä, àíõàí, 
äóíä øàòíû áàéãóóëëàãóóä õàìààðíà. Íàìûí 
èõ õóðàë íü (çàðèì óëñàä ÷óóëãàí ãýæ íýðëýäýã) 
íàìûí ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí áàéíãûí áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé, òîäîðõîé 
õóãàöààíä õóðàëäàæ íàìûí äýýä øèéäâýðèéã 
ãàðãàäàã çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð þì. Íàìûí 
èõ õóðëûã óëñ îðíóóäàä ººð ººðººð íýðëýñýí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë “Àâñòðè, Ôèíëÿíä, Ãîëëàíä, 
Áåëüãèä íàìûí Êîíãðåññ, Äàíè, Íîðâåãè, Èðëàíä, 
Ãåðìàíä íàìûí ¯íäýñíèé ÷óóëãàí, ¯íäýñíèé 
çºâëºë, Øâåä, Èòàëèä Íàìûí ¯íäýñíèé 
êîíãðåññ, Àíãëèä æèë á¿ð áîëäîã íàìûí ×óóëãàí 
(Õºäºëìºðèéí íàì), Íàìûí õîëáîîäóóäûí 
÷óóëãàí (Ëèáåðàëü íàì), æèë á¿ð áîëäîã ¿íäýñíèé 
Þíèîí÷óóäûí ÷óóëãàí (Êîíñåðâàòèâ íàì), ÀÍÓ-
ä ¯íäýñíèé çºâëºë”vi, Ìîíãîë Óëñàä Èõ õóðàë, 
¯íäýñíèé ÷óóëãàí, Èõ õóðàëäàé ãýõ ìýò. Íàìûí 
èõ õóðàë íü íàìûí àíõàí, äóíä, äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýæ íàìûí 
ä¿ðýì, ìºðèéí õºòºëáºðèéã õýëýëöýæ, íàìûí èõ 
õóðëûí ÷ºëººò öàãò ò¿¿íèéã îðëîõ áàéãóóëëàãà 
áîëîí íàìûí óäèðäëàãà òýäãýýðèéí áàãèéã ñîíãîæ 
àæèëëóóëäàã íèéòëýã ¿¿ðýãòýé áàéäàã æèøèã 
äýëõèéí óëñ îðíóóäàä òîãòñîí áàéíà. Çàðèì îðíû 
íàìóóäààñ æèøýýëüå.

Ãîëëàíäûí íàìóóäûí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà 
íü íàìûí êîíãðåññ áºãººä ãèø¿¿ä, íàìûí îðîí 
íóòãèéí ñàëáàðûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðääýã. “Íàìûí 
êîíãðåññ íü íàìûí ¿íäýñíèé ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéã 
ñîíãîæ áàéãóóëíà. Íàìûí ¿íäýñíèé ã¿éöýòãýõ 
çºâëºë íü õî¸ð èõ õóðëûí (êîíãðåññûí) õîîðîíä 
íàìûí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà áàéæ óëñ òºð, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿õ àæëûã óäèðäàõäàà 
íàìûí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûã íýãäñýí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ, ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèã÷äèéí òàëààð îðîí íóòãèéí íàìûí ýðõ 

á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº, çºâëºìæ ºãºõ, 
òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí àæëûí òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ, òºëººëºã÷äèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ, 
íàìûí áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàí õàìààðëûí 
õèë õÿçãààðûã òîãòîîõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãîä 
îðîëöîõ çýðýã ºðãºí ýðõ ýäýëäýã”vii áàéíà.

Ôèíëÿíäûí íàìóóäûí ýðõ áàðèõ äýýä 
áàéãóóëëàãà íü Íàìûí êîíãðåññ (èõ õóðàë) 
áàéäàã. “Íàìûí êîíãðåññ íü ìóæèéí íàìûí 
áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóä, îþóòíû 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýõ áà 
íàìûí ä¿ðýì, æóðàì, õºòºëáºð áàòëàõ, íàìûí 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà, çºâëºë, íàìûí äàðãûã 
ñîíãîõ ýðõ ýäýëíý. Íàìûí èõ õóðëûí ÷ºëººò öàãò 
íàìûã íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, 
¿éë àæèëëàãàà íü ã¿éöýòãýõ çºâëºëä òºâëºðíº. 
Ã¿éöýòãýõ çºâëºë íü íàìûí èõ õóðëààñ ãàðñàí 
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ, õîëáîî, ýâñë¿¿äèéí 
ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ, íàìûí 
àæèëòíóóäûã àæèëä àâàõ, ÷ºëººëºõ çýðýã àñóóäëààð 
òýäýíòýé ãýðýý õèéõ, íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýä õÿíàëò 
òàâèõ, íàìûí èõ õóðàë, ãóðâàí æèë òóòàìä áîëäîã 
íàìûí õîëáîîäóóäûí ÷óóëãàíû áýëòãýë àæëûã 
õàíãàõ, ÷óõàë òîõèîëäîëä õîëáîîäûí ïðîãðàìì 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ çýðýã á¿ðýí 
ýðõèéã ýäýëäýã”viii áàéíà. 

Ìîíãîëûí íàìóóäûí òºëººëºí óäèðäàõ äýýä 
áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäýñ íü 
äýýð æèøýýëñýí îðíóóäòàé òºñººòýé. Òóõàéëáàë, 
ÌÀÍ-ûí ä¿ðìèéí 16.1-ä “ÌÀÍ-ûí óäèðäàõ äýýä 
áàéãóóëëàãà íü íàìûí Èõ õóðàë, òºëººëëèéí 
òºâ áàéãóóëëàãà íü ÌÀÍ-ûí Áàãà õóðàë áàéíà”, 
ìºí ä¿ðìèéí 25.1-ä “ÌÀÍ-ä ã¿éöýòãýõ òºâ 
áàéãóóëëàãà íü ÌÀÍ-ûí Óäèðäàõ çºâëºë áàéíà”ix 
ãýæ çààñàí áàéäàã (Çóðàã 1.) áîë Àðä÷èëñàí íàìûí 
ä¿ðìèéí 4.1-ä òóñ íàìûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
á¿òöýä Èõ õóðàë, ¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîî, 
Ã¿éöýòãýõ çºâëºë, íàìûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, íèéñëýëèéí íàìûí äàðãûã òóñ òóñ îðóóëñàí 
áàéãàà íü (Çóðàã 2.) íàìûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò Åâðîïûí îðíóóäûí 
íàìûíõòàé àäèë áàéíà. 

Èíãýæ Åâðîïûí îëîí ò¿ìíèé íàìûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí çàãâàðûã Ìîíãîëûí íàìóóä 
øóóä õóóëáàðëàí àâñàí íü íàìûí óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, ýðõ, 
¿¿ðýãò ÷ òóñãàëàà îëñîí þì. ¯¿íèéã òîäðóóëàõûí 
òóëä õóóëèéí çîõèöóóëàëò, íàìûí ä¿ðýì, æóðàìä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéå. 
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Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü 1990 îíä áàòëàãäàæ 1991, 1996, 2005 îíä 
òóñ òóñ ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Èíãýõäýý Åâðîïûí 
îðíóóäûí îëîí ò¿ìíèé íàìûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã øóóä õóóëáàðëàõ çàìààð íàìûí 
õóóëèéí êîíöåïöèéã áîëîâñðóóëñàí íü íàìóóäûã 
òºâëºðñºí, òîì íàì áàéõûã øààðäñàí õóóëü áîëñîí 
þì. Òºâëºðñºí ãýäãèéã ñàõèëãà áàòòàé, íýãäñýí 
óäèðäëàãàòàé áàéõ, òîì ãýäãèéã îðîí äàÿàð á¿òýö 
çîõèîí áàéãóóëàëòàé, ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéõ ÿâäàë 
ãýæ îéëãîíîx. 2005 îíû õóóëèéí ººð÷ëºëòººñ ºìíº 
íàìóóäûã îðîí äàÿàð á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áàéõûã õóóëèàð øààðäàæ áàéñàí þì. Òóõàéëáàë, 
òóñ õóóëèéí 9.3.6-ä “Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ áóþó 
àéìãóóäûí ãóðàâíû íýãä íàìûí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëñàí òóõàé øèéäâýð, òýäãýýðèéí îðøèí 

áàéãàà õóóëü ¸ñíû õàÿã” íü íàìûã Óëñûí äýýä 
ø¿¿õýä á¿ðòãýõ øààðäëàãà, øàëãóóð íü áàéñàí 
þì. 2005 îíû ººð÷ëºëòººð ýíý çààëò õ¿÷èíã¿é 
áîëñîí õýäèé ÷ òîì íàì áàéõ èíåðöè îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ õàìààð÷ îäîî ÷ ¿éë÷èëñýýð áàéãàà áèëýý. 
Ìºí õóóëèàð 801 ãèø¿¿íèé ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëñàí 
áàéõûã øààðäàæ áàéãàà íü íàìóóä ãèø¿¿í÷ëýëýý 
òîãòìîë íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòëàõ õºø¿¿ðýã 
áîëæ áàéãàà áà çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîì á¿òýö íü 
ãèø¿¿í÷ëýëýýð õººöºëäºõ õºðñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. 

Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
á¿ëãèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä Íàìûí äîòîîä 
çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã 
íàìûí ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà, ìºí õóóëèéí Íàìûí 
áàéãóóëëàãà ãýñýí 13 äóãààð ç¿éë á¿õýëäýý 
íàìûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã õóóëü÷èëñàí 
àãóóëãàòàé. Õóóëèéí ýíý ç¿éëèéí ¿éë÷ëýëèéí 
õ¿ðýýíä íàìóóä ä¿ðìýýðýý äîòîîä á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòàà õýðõýí á¿ðä¿¿ëñíèéã çàðèì íàìûã 
æèøýýëýí õàðóóëüÿ. ÌÀÍ-ûí ä¿ðìèéí 15.1-
ä “Íàìûí Áàãà õóðàë íü íàìûí Èõ õóðëààñ 
4 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîñîí 310 õ¿ðòýë 
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà”, 21.2-ò “Óäèðäàõ 
çºâëºëèéã ÌÀÍ-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã îðîëöóóëàí 21 
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð Áàãà õóðëààñ Èõ 
õóðëûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî”xi ãýæ 
òóñ òóñ çààæ ºãñºí íü íàì äîòîð äýýðýýñ äîîø 
÷èãëýñýí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæýý. 
Ìºí ä¿ðìèéí 21.1-ä “ÌÀÍ-ûí Óäèðäàõ Çºâëºë 
íü íàìûí ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí”xii 

ãýæ çààñàí íü ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãàä ýðõ ìýäýë, 
óäèðäëàãûí õýò òºâëºðºë áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
àãóóëãàòàé áàéíà.

Àðä÷èëñàí íàìûí ¯íäñýí ä¿ðýìä óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áîëîõ ¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîîã 
(¯ÇÕ) íàìûí èõ õóðëààñ áóñ íàìûí äóíä 
øàòíû áàéãóóëëàãààñ ñîíãîæ áàéãóóëäàã áºãººä 
æèë á¿ð íàìûí äîòîîä ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ 
òîãòîîñîí êâîòîîð, òîãòñîí õóãàöààíä ¯ÇÕ-íû 
ãèø¿¿íèé ýðãýëòýä õàìðàãäàõ ñîíãóóëü (ðîòàöè) 
ÿâóóëäàãààðàà îíöëîã. Ìºí òóñ íàìûí Ã¿éöýòãýõ 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ÓÈÕ-ûí òîìñãîñîí 
òîéðîãò íýã áàéõààð òîîöîæ àéìàã, ä¿¿ðãèéí 
íàìûí õîðîîíû õóðàë íü íóóö ñàíàë õóðààëòààð 
ñîíãîæ áàéãóóëäàã íü íàìûí äóíä, àíõàí øàòíû 
íýãæ¿¿äýä òîäîðõîé ýðõ ìýäýë ºãñºí áàéäàë 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 2. ÀÍ-ûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò

Ã¯éöýòãýõ çªâëªë
(ÓÈÕ-ûí òîìñãîñîí òîéðîã á¿ðò 1 
òºëººëºë áàéõààð òîîöîæ ¯ÇÕ-íû 
ãèø¿¿äýýñ Àéìàã, Ä¿¿ðãèéí íàìûí 

õîðîîíû õóðëààñ 1 æèëèéí õóãàöààãààð 
ñîíãîíî)

¯íäýñíèé çªâëªëäªõ õîðîî
(228 ãèø¿¿íòýé, æèë á¿ð òîãòîîñîí 

êâîòîîð ðîòàöè ÿþóóëäàã)

¯íäýñíèé ×óóëãàí

Àðä×èëñàí Íàì
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Çóðàã 1. ÌÀÍ-ûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò 

Óäèðäàõ çªâëªë
(21 ãèø¿¿íòýé, Èõ õóðëûí á¿ðýí ýðõèéí 

õóãàöààíä)

Áàãà õóðàë
(310 ãèø¿¿íòýé, Èõ õóðëûí á¿ðýí ýðõèéí 

õóãàöààíä)

Èõ õóðàë

ÌÀÍ
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Õàðèí Ýõ-Îðîí íàìûí ä¿ðìèéí 2.1.1-ä íàìûí 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã “Íàìûí àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãàä Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë, 
àéìàã, íèéñëýëèéí íàìûí áàéãóóëëàãàä Áàãà 
õóðàë, Ýõ îðîí íàìä Èõ ×óóëãàí äýýä áàéãóóëëàãà 
íü áàéíà”xiii ãýæ çààñàí áàéäàã áîë Ìîíãîëûí 
Íîãîîí Íàìûí ä¿ðìèéí 3.1.2-ò Íàìûí óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûã äýýä øàòàíäàà Íàìûí èõ õóðàë, 
Íàìûí ä¿ðýì, ¸ñ ç¿éí õîðîî, Íàìûí Áàãà õóðàë, 
Íàìûí äîòîîä àñóóäàë õàðèóöñàí äàðãà íàð, 
Íàìûí óäèðäàõ çºâëºë, íàìûí äóíä øàòàíä 
Àéìàã íèéñëýëèéí íàìûí çºâëºë, àíõàí øàòàíä 
Íàìûí àíõàí øàòíû çºâëºë ãýñýí øàòëàëààð 
çîõèîí áàéãóóëàõààð òîãòîîñîí áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóä ÿëàíãóÿà Åâðîïûí îðíóóäûí 
íàìûí õºãæëèéí ò¿¿õýýñ õàðàõàä íàìûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí øàòëàë, ýðõ ìýäýë 
õóâààðèëàëòûí çàð÷ìûã îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæèä ¿íäýñëýí äýýðõ øàòëàëààð áèé 
áîëãîõ åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà áàéõ áîëîâ÷ íàìûí 
áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ, ýðõ ìýäýë õààíààñ 
ýõòýé áàéãààãààðàà õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéíà. 
Ýíý íü íàìûí äîòîîä àðä÷èëëûí íýã øàëãóóð 
òºäèéã¿é íàìûí õºãæèë, òºëºâøèëä ÷óõàë 
õºø¿¿ðýã áîëäîã áàéíà. Ó÷èð íü íàìûí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãàà ñîíãóóëüä èë¿¿ ÷èãëýõ áîëñíîîð 
ñîíãîã÷äîä õ¿ð÷ àæèëëàäàã íàìûí àíõàí øàòíû 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿¿ðýã íýìýãäýæ, à÷ 
õîëáîãäîë íü ºññºí þì. 

Íàìûí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà íü íàìûí îðøèí 
òîãòíîõ ¿íäýñ ìºí. Îð÷èí ¿åèéí íàìûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòàä ãàð÷ áóé íýã òîì ººð÷ëºëò 
áîë íàìûí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, 
¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ñîíãîã÷äîä õ¿ð÷ 
àæèëëàõûã çîðèõ áîëñîí ÿâäàë. Òèéìýýñ íàìûí 
àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãààã òîãòìîëæóóëàõ (áàéíãûí òîãòñîí 
á¿òýöòýé ãýäýã óòãààð íü áóñ êîêóñ ìàÿãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýëáýð ÷ õàìààðíà) íü íàìóóäûí 
àìæèëò îëîõ ¿íäýñ áîëñîîð áàéíà. Íàìûí àíõàí 
øàòíû íýãæ¿¿äèéã ¿¿ð, õîðîî, ñàëáàð, çºâëºë, 
êîêóñ, òàøóóð ãýõ ìýò îëîí ÿíçààð íýðëýäýã 
÷ òýäãýýðèéã áàéãóóëàõ ¿íäñýí ãóðâàí õýëáýð 
äýëõèé äàõèíä íèéòëýã áàéíà. ¯¿íä:

1.	 Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí øèíæèéã ¿ë õàðãàëçàí ¿éëäâýð, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä ººðèéí àíõàí 
øàòíû íýãæèéã ãèø¿¿í÷ëýëèéí áîäëîãîîð 
äàìæóóëæ áàéãóóëàõ. Àíãëèéí Õºäºëìºðèéí 
íàì ýíý õýëáýðò õàìààð÷ áàéíà. “Õºäºëìºðèéí 
íàì ãèø¿¿í÷ëýëýý ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëæ ÿâóóëäàã íü 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë òóñ íàìûí àíõàí øàòíû 
á¿òöèéí áààç ñóóðü áîëäîã”xiv áàéíà. 

2.	 Íàìûí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä òîãòñîí á¿òýöã¿é áîëîâ÷ 
äýìæèã÷ èðãýäèéí ñàéí äóðûí îðîëöîîíä 
ñóóðèëñàí êîêóñ ìàÿãèéí õýëáýðýýð àíõàí 
øàòíû á¿òöýý áèé áîëãîäîã õýëáýð. ÀÍÓ äàõü 

Íàìûí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà

íàìóóäûí àíõàí øàòíû á¿òýö ýíý õýëáýðèéí 
ñîíãîäîã æèøýý þì. Çàðèì íîì, á¿òýýëä êîêóñ 
ìàÿãèéí á¿òöèéã óëñ òºðèéí “ìàøèí” ãýæ 
íýðëýõ òîõèîëäîë áèé. “Óëñ òºðèéí “ìàøèí” 
íü Àìåðèê ìàÿãèéí íàìóóäûí àíõàí øàòíû 
íýãæèéí ä¿ð òºðõ ìºí. Ãîë ëèäåð¿¿ä íü óëñ 
òºðèéí óäèðäàã÷ áàéæ, çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
ñîíãóóëèéí òîéðãîîñîî ëèäåð¿¿ä, óäèðäàã÷äàà 
òîäðóóëäàã. Ñîíãóóëèéí õýñãèéí ëèäåð¿¿ä 
òóõàéí òîéðãèéíõîî íýð, íºëºº á¿õèé 
õ¿ì¿¿ñ áàéõ áà òýäíèé ãîë àæèë íü ä¿¿ðýã, 
ãóäàìæíûõàà ñîíãóóëèéí àæëûã ñàéí çîõèîí 
áàéãóóëàõàä ÷èãëýäýã. Íàìûí ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, òàêòèêààñ õàìààð÷ á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ìåíåæìåíòýý òîõèðóóëäàã íü 
Àìåðèêèéí íàìóóäûí îíöëîã þì. Îð÷èí ¿åä 
Åâðîïûí îëîí ò¿ìíèé íàìóóä ÷ ñîíãóóëèéí 
ñòðàòåãè, õºòºëáºð, íèéãìèéí òºëººëëèéí 
ººð÷ëºëò, õóâèðàëäàà çîõèöîæ íèéöñýí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ 
áóé íü íàìûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí èéì 
õýâ ìàÿã öààøèä õ¿ðýýãýý òýëýõ õàíäëàãàòàé 
áàéãààã íîòîëæ áàéíà. 

3.	 Çàñàã, çàõèðãààíû íýãæèéí õóâààðèëàëòààð 
çîõèîí áàéãóóëàõ. Àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà 
íü èéì õýëáýðýýð áàéäàã íàìûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò íü óäèðäëàãûí áîñîî 
òîãòîëöîîòîé áàéäàã. Ìîíãîëûí íàìóóä ýíý 
õýëáýðò õàìààðíà. Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 13.3, 13.4, 13.5, 13.6 
íü íàìûí óäèðäëàãûí áîñîî òîãòîëöîîã áèé 
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áîëãîõîä ¿éë÷ëýõýýð çààëòóóä òºäèéã¿é íèéò 
íàìûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã íýãýí õýâ 
çàãâàðò îðóóëæ áóé ýðõç¿éí çîõèöóóëàëò þì. 
Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëüä “íàì ýíý 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí ººðèéí îíöëîãò òîõèðñîí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã òºâ, îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä áàéãóóëàí àæèëëóóëíà” 
ãýæ õóóëü÷èëñàí íü íàìóóäûí ä¿ðýìä áèåëëýý 
îëñîí. Òóõàéëáàë, Ýõ-Îðîí íàìûí ä¿ðìèéí 
2.1-ä “Íàìûí áàéãóóëëàãóóä íü íóòàã 
äýâñãýðèéí øèíæýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàíà”xv, 
ÌÀÍ-ûí ä¿ðìèéí 8.2-ò “Íàìûí àíõàí øàòíû 
áàéãóóëëàãà íü Íèéñëýëä ä¿¿ðãèéí íàìûí 
õîðîî, õîðîîíû íàìûí õîðîî, ¿¿ð; àéìàãò 
ñóìûí íàìûí õîðîî, ¿¿ð; áàãèéí íàìûí ¿¿ð 
áàéíà. Øààðäëàãàòàé áîë íàìûí ¿¿ðò íàìûí 
õýñýã áàéãóóëíà”xvi ãýæ çààñàí íü ìàíàé óëñûí 
íàìóóäûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí 
õýëáýð çàñàã, çàõèðãààíû õóâààðèëàëòûí äàãóó 
áàéõ çàð÷èì áîëîõ íü èëýðõèé áàéíà. 

	 Çàñàã çàõèðãàà, ò¿¿íèé íýãæèä ñóóðèëñàí 
íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð íü ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýã òýëäýã ñàéí òàëòàé 
÷ íàìûí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðàë, ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõ, á¿òöèéí 
õ¿íä ñóðòàëæèëò, óäèðäëàãà íü îëîí ãèø¿¿ä 
äýìæèã÷äýýñýý õºíäèéðñºí õààëòòàé áàéäëûã 
òºð¿¿ëäýã ñóë òàëòàé. ßëàíãóÿà òºâëºðñºí 
óäèðäëàãà, á¿òöèéí áîñîî òîãòîëöîîíû 
íºëººãººð íàìûí àíõàí øàòíû íýãæ¿¿äèéí 
ýðõ ìýäýë, îðîëöîî õóìèãääàã. Ìîíãîëûí 
íàìóóäûí àíõàí, äóíä øàòíû íýãæèéí 
íèéòëýã ä¿ð òºðõ èéì þì. Òóõàéëáàë, ÌÀÍ-
ûí ä¿ðýìä àéìàã, íèéñëýëèéí õóðëûí ýðõ, 
õýìæýýã òóõàéí øàòíû õóðëààñ ñîíãîãäñîí 
áàéãóóëëàãûí (àéìàã, íèéñëýëèéí íàìûí 
õîðîî, õÿíàëòûí õîðîî ãýõ ìýò) ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ òàéëàíã ñîíñîõ 
(ä¿ðìèéí 12.1.1-12.1.5 õ¿ðòýëõ çààëò), ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò ºãºõ òºäèéãººð õÿçãààðëàæ ñóì, 

áàã, õîðîîíû ¿¿ðèéã ñîíãóóëèéí áóñ çàð÷èì 
áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí õîðîîíû òîãòîîëîîð 
äýýðýýñ áàéãóóëäàã (ä¿ðìèéí 8.3 äàõü çààëò) 
çýðýã íü íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí øàò 
á¿ðò óäèðäëàãûí ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºë áèé 
áîëîõ òààòàé íºõöëèéã ä¿ðìýýð áèé áîëãîñîí 
áàéíà. 

Àðä÷èëñàí íàìûí õóâüä äóíä áîëîí àíõàí øàòíû 
íýãæäýý íàìûí óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãóóäàä 
(Ã¿éöýòãýõ çºâëºë, ¯íäýñíèé çºâëºëäºõ õîðîîíû 
ãèø¿¿í, Íèéñëýëèéí íàìûí çºâëºëäºõ õîðîîíû 
ãèø¿¿ä, ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéã 
òîäðóóëàõ ãýõ ìýò) òºëººëëºº èëãýýõ, ñîíãîõ ýðõ 
îëãîñîí áàéãàà íü íàì äîòîðõ óäèðäëàãûí áîñîî 
òîãòîëöîîã ñààðìàãæóóëàõàä ÷èãëýñýí íýã àëõàì 
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. ÀÍ-ûí ̄ íäñýí ä¿ðìèéí 
5.3.5-ä “Àéìàã, ä¿¿ðãèéí íàìûí õîðîîíû õóðëààñ 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéã òîäðóóëàí 
¯ÇÕ-íû õóðàëä îðóóëíà”xvii, 5.3.6-ä “Äîòîîä 
ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ òîãòîîñîí ìàíäàòûí 
äàãóó Ã¿éöýòãýõ çºâëºë, ¯íäýñíèé çºâëºëäºõ 
õîðîîíû ãèø¿¿í, Íèéñëýëèéí íàìûí Çºâëºëäºõ 
õîðîîíû ãèø¿¿äèéã íóóö ñàíàë õóðààëòààð 
òîäðóóëíà”xviii ãýñýí çààëòóóä íü äóíä, àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãóóäàä òîäîðõîé ýðõ ºã÷ áóé 
÷óõàë çààëòóóä þì. Ãýâ÷ ÌÀÍ, ÀÍ-ûí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòàä àæèãëàãäàæ áóé íèéòëýã 
àñóóäàë áîë íàìûí óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãûí 
áîäëîãî ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä àíõàí, äóíä øàòíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã, îðîëöîî õÿçãààðëàãäìàë 
áàéãàà ÿâäàë þì. ¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü íàìûí 
àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãààñ íàìûí áîäëîãî ýõòýé 
áàéõ àðä÷èëëûí çàð÷èì õýâøýýã¿é áàéãàà ÿâäàë. 
Ýíý á¿õíýýñ ãàðàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü àíõàí, 
äóíä øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõ ñóëðàõ, áèå 
äààñàí áàéäàë àëäàãäàõ, íàìûí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíä ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéí îðîëöîî ýðñ 
áóóðàõ çýðãýýð èëýð÷ íàìóóä èðãýíèé îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãûí ä¿ð òºðõºº óëàì á¿ð àëäàõàä õ¿ð÷ 
áàéíà.



�Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìwww.forum.mn

Ìîíãîëûí íàìûí á¯òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò
(ÌÀÍ, ÀÍ, ÈÇÍÍ, ÈÕÍ-ûí æèøýýí äýýð)

ÌÀÍ Àðä÷èëñàí Íàì
Èðãýíèé Çîðèã 
Íîãîîí Íàì

Èðãýíèé 
õºäºëãººíèé íàì

Á¿òöèéí õýëáýð Øóóä á¿òýö Õîëèìîã Øóóä á¿òýö Øóóä á¿òýö

Àíõàí, äóíä, äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìààðàë

Áîñîî õîëáîîñ Õîëèìîã Áîñîî õîëáîîñ Áîñîî õîëáîîñ

Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë Õàòóó Õàòóó Õàòóó Õàòóó

Íèéãìèéí òºëººëºë
Òîãòñîí 

äýìæèã÷èäòýé
Òîãòñîí 

äýìæèã÷èäòýé
Òîãòñîí äýìæèã÷ 

öººí
Òîãòñîí äýìæèã÷ 

öººí

Óäèðäëàãà Òºâëºðºë èõ Òºâëºðºë èõ Ëèäåð äàãàñàí Ëèäåð äàãàñàí

ÓÈÕ äàõü äàâàìãàéëàë Èõ Èõ - -

Íàìûí ñàíõ¿¿æèëò
Ãèø¿¿íèé òàòâàð

Õàíäèâ
Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò

Ãèø¿¿íèé òàòâàð
Õàíäèâ

Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò

Ãèø¿¿íèé òàòâàð
Õàíäèâ

Òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò

Ãèø¿¿íèé òàòâàð
Õàíäèâ

Ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí õýâ 
ìàÿã

Ìîäåðí àãóóëñàí 
óëàìæëàëò

Ìîäåðí àãóóëñàí 
óëàìæëàëò

Ìîäåðí àãóóëñàí 
óëàìæëàëò

Ìîäåðí àãóóëñàí 
óëàìæëàëò

Òºëºâøèæ áóé õýâ ìàÿã

ªðãºí õ¿ðýýíèé 
íàìûí çàðèì 

øèíæèéã àãóóëñàí 
îëîí ò¿ìíèé íàì

ªðãºí õ¿ðýýíèé 
íàìûí çàðèì 

øèíæèéã àãóóëñàí 
îëîí ò¿ìíèé íàì

Êàäðûí íàìûí 
çàðèì øèíæèéã 
àãóóëñàí îëîí 
ò¿ìíèé íàì

Êàäðûí íàìûí 
çàðèì øèíæèéã 
àãóóëñàí îëîí 
ò¿ìíèé íàì

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýíýýñ ä¿ãíýõýä Ìîíãîëûí 
íàìóóäûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã èðãýíèé 
îðîëöîîã äýìæñýí, òºëººëëèéí àðä÷èëëûã 
áýõæ¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëîõ òàëààñ íü áîäîæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, íàìûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
íèéãìèéí ýðýëò õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ, 
òýäãýýðò òîõèðñîí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé 
áîëãîíî ãýñýí ¿ã. ¯¿íèé òóëä äàðààõ øèíýòãýëèéã 
õèéõ ÿâäàë ÷óõàë áàéíà. ¯¿íä:

-	Ó ëñ òºðèéí íàìûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ. Èíãýõäýý 
îð÷èí ¿åèéí íàìûí òóõàé îéëãîëò, õºãæëèéí 
õàíäëàãàä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòºä òóëãóóðëàí 
áîäëîãûí, õºòºëáºðèéí íàìûã õºãæ¿¿ëæ 
òºëºâø¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàëààð õóóëèéí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ;

Ìîíãîëûí íàìûí á¯òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ãàðö

-	Ó ëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëüä íàìûí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí çàð÷ìààð áàéãóóëäàã ¿íäñèéã 
ººð÷èëæ, íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí êîêóñ 
õýëáýðèéã õóóëü÷ëàõ;

-	 Íàìûí áîñîî á¿òöýä øóóä íºëººëäºã 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìûã õóóëèàð ººð÷ëºõ. 
Íàìóóä öººí òîîíû èõ ìºíãººñ õàìààðàõ 
õàìààðëûã õÿçãààðëàæ, òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò, 
èðãýä, ñîíãîã÷äûí äýìæëýã (ñàíõ¿¿æèëòèéí), 
îðîëöîîíä ñóóðèëñàí íýýëòòýé á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ;

-	 Íàìóóäûí áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõ óðñãàë 
íü äýýðýýñ áóñ äîðîîñ ýõòýé áàéõ çàð÷ìûã 
õóóëü÷èëæ, íàìûí àíõàí øàòíû á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäëûã 



� 2014 îíû Àðâàíõî¸ðäóãààð ñàð 
Íýýëòòýé 
Íèéãýì 
Ôîðóì Áîäëîãûí Àñóóäàë

íýìýãä¿¿ëýõ. Äîòîîä øàòàëñàí òîãòîëöîî 
íü ãèø¿¿äèéí ¿çýë áîäëûí ÷ºëººò áàéäëûã 
áîîìèëæ, óäèðäëàãûí ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðèéã 
òóéëøèðñàí õýëáýðýýð õ¿ëýýí àâàõ íºõöëèéã 
íàìä á¿ðä¿¿ëæ áóé ºíººãèéí òîãòîëöîîã õàëàõ. 
¯ð ä¿íä íü äîòîîä àðä÷èëàëòàé íàìóóäûã áèé 
áîëãîõ;

-	 Íàìûí ãèø¿¿í÷ëýëèéí áîäëîãûã 
÷àíàðæóóëàõ, äýìæèã÷äèéí îðîëöîîíä 
ñóóðèëñàí áàéõ çàð÷ìûã õóóëü÷ëàõ. Õàòóó 
ãèø¿¿í÷ëýëä ñóóðèëñàí íàì ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûí òóëä òîì õýìæýýíèé á¿òýö, 
øàòàëñàí òîãòîëöîîã çàéëøã¿é áèé áîëãîäîã 
çàð÷ìààñ çàéëñõèéõ;

-	 Íàìûí òóõàé õóóëü, Óëñ òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã òóñ òóñä íü 
áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ; 

-	 Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäëûã 
(ñàíõ¿¿ãèéí) õóóëü÷èëæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ 
ìåõàíèçìûã òîäîðõîé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëîõ; 

Íàìûí òºëºâøèëä ýåðýãýýð íºëººëæ ÷àäàõ äýýðõ 
ýðõç¿éí øèíýòãýëèéí ººð÷ëºëòèéã õèéæ ÷àäâàë 
Ìîíãîëûí íàìóóäûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 
îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí æèøèã, õàíäëàãûí äàãóó 
ÿâàõ áîëîìæ, íºõöºë á¿ðäýíý. 
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